机构编制工作常识宣传——编制常识篇
1.—机构改革。机构改革是为了适应社会政治经济发展的需要而对党政机关的管理体制、职能配置、机构设置、人员配备以及这些机构人员的组合方式、运行机制所作的较大调整和变革。
2.—政府机构改革。是政府组织结构形式的调整和变化，是行政管理体制改革中最直接的表现形式，具有既推动经济体制改革又推动政治体制改革的双重作用。
3.—新中国成立以来改革历程。改革开放以来，根据经济社会发展的需要，我国先后于1982年、1988年、1993年、1998年、2003年、2008年、2018年集中进行了7次较大规模的改革。这里所指的改革时间节点是以中央的部署时间为准，落实到地方的具体时间一般会有1到3年的时间间隔差。
（1）1982年党和国家领导体制、领导机构改革。适应工作中心向经济建设转移的需要，着力改变机构臃肿、层次繁多、人浮于事等状况，明确行政、事业、企业的界限。建立干部退休制度，精简领导班子和干部队伍。推行“市管县”体制，改变农村人民公社“政社合一”体制，设立乡政府。
（2）1988年政府机构改革。首次提出转变职能这个关键，裁减专业管理部门和综合部门内设专业机构，减少专业部门对企业的干预，提高政府宏观调控能力。由于1989年政治风波原因，此次机改地方政府仅有少数地方试点，未全面推开。
（3）1993年机构改革。适应市场经济要求，进一步改革计划、投资、财政、金融管理体制，撤并了一些专业经济部门和职能交叉的机构，将一部分专业经济部门转化为经济或服务实体，将综合经济部门的工作重点转到宏观调控上来。此次改革依据各地经济发展水平、人口、面积等情况，将全国的市、县、乡镇划分为不同类别，重新核定了编制数；对地方党政机构设置作了具体规定，规定了必设机构和机构限额。
（4）1998年机构改革。是改革开放以来力度较大的一次改革，在转变职能方面迈出更大步伐，实行政府机关与所办经济实体以及直接管理企业的脱钩，同时大幅裁并国务院组成部门，精简人员编制。市、县、乡改革于2001年初展开，此次改革的较大亮点是市、县、乡全面推进，党委、政府部门同步开展，同时坚决清退超编人员和各类临时聘用人员。
（5）2003年行政管理体制和政府机构改革。着重对国有资产管理、宏观调控、金融监管、流通管理、食品安全和安全生产监管、人口与计划生育等方面的体制进行了调整。此次改革初步体现出“大部制”管理思路，并强调了政府宏观调控的有效性。
（6）2008年行政管理体制改革。改革突出三个重点：一是加强和改善宏观调控，促进科学发展；二是着眼于保障和改善民生，加强社会管理和公共服务；三是积极探索职能有机统一的“大部门体制”。
（7）2018年行政管理体制和机构改革。是新中国成立以来力度最大的一次改革。总体思路是：坚持以人民为中心，坚持全面依法治国，以加强党的全面领导为统领，以国家治理体系和治理能力现代化为导向，以推进党和国家机构职能优化协同高效为着力点，是一场系统性、整体性、重构性的深刻变革，正式提出推进机构编制法定化相关要求。改革内容包括：深化党中央机构改革、深化全国人大机构改革、深化国务院机构改革、深化全国政协机构改革、深化行政执法体制改革、深化跨军地改革、深化群团组织改革、深化地方机构改革、加快推进事业单位改革等9个方面。改革步骤：中央和省级层面分步推进，2018年底前落实到位；市、县两级同步推进，2019年3月底前基本完成；2019年7月以来，又陆续启动乡镇行政区划调整改革以及综合行政执法改革、生产经营类事业单位改革等专项改革。
4.—机构编制管理评估制度。机构编制管理评估制度，是指按照一定的标准、方法和程序，对机关、事业单位机构编制管理的效果、效益和公众回应进行论证、评价的制度。机构编制的评估内容是机构设置、职责配置、编制核定和监督检查的执行情况。评估结果应作为调整机构编制的参考依据。科学、客观、准确的评估是衡量机构编制效果，改进和完善机构编制管理工作的一项重要手段。机构编制管理评估作为政府绩效评估中的一部分，主要是对机构编制管理有关法律法规和规定的执行落实情况进行评估，对推进行政体制改革、提高机构编制管理水平具有重要而积极的作用。
5.—事业单位登记管理制度。是指关于事业单位登记管理的法规、政策和登记管理主体、客体、体制、权利、义务、内容、方式、目的等方面规定的总和。
（1）事业单位登记管理最基本的法律法规依据是《中华人民共和国民法通则》中的有关规定和《事业单位登记管理暂行条例》（以下简称《条例》）；最重要的政策依据是中共中央中发〔1993〕7号文件和中共中央办公厅、国务院办公厅中办发〔1996〕17号文件中的有关要求；具体的操作依据是《条例》的实施细则和其他有关规定。
（2）事业单位登记管理的主体是县级以上各级人民政府机构编制管理机关所属的事业单位登记管理机关。
（3）事业单位登记管理的客体是各类事业单位。
（4）事业单位登记管理体制的基本形式是统一领导、分级登记管理。
（5）事业单位登记管理的权利和义务主要包括两方面的内容：一是登记管理机关有权要求事业单位按照《条例》和其他有关规定申请登记、接受有关管理，并有权对事业单位违反《条例》的行为进行处罚；同时承担依法保护经核准登记或者备案的事业单位与登记事项有关的合法权益的义务。二是事业单位有权申请登记，有权要求登记管理机关对与登记事项有关的合法权益予以保护，并对登记管理机关及其工作人员违反《条例》规定的登记管理行为提出申诉；同时承担按规定申请有关登记、提交年度报告及其他材料、配合登记管理机关对其依法实施有关监督管理的义务。
（6）事业单位登记管理的主要内容是：办理事业单位的设立登记或者备案、变更登记、注销登记，审查事业单位的年度报告并作出相应处置；依法保护事业单位与登记事项有关的合法权益；监督事业单位按照登记事项开展活动，处理违反《条例》的事件等。
（7）事业单位登记管理的主要方式在登记管理方面以申请、受理、审查、核准、发（缴）证书、公告为基本程序；在监督管理方面以年度报告的提交和审查为基本形式，同时辅以其他形式。
（8）事业单位登记管理的主要目的是确立事业单位的法人地位，规范事业单位的行为，保护事业单位的合法权益，强化对事业单位的监督管理，推进事业单位社会化。
6.—统一社会信用代码与组织机构代码。在机关、事业单位登记管理中常涉及到统一社会信用代码与组织机构代码。
（1）统一社会信用代码：是一组长度为18位的用于法人和其他组织身份识别的代码（2015年，国家标准委发布了强制性国家标准《法人和其他组织统一社会信用代码编码规则》，该标准于2015年10月1日实施）。统一社会信用代码（18位）包含了组织机构代码（第9-17位）和税务登记证号码(第3-17位)。由18位阿拉伯数字或大写英文字母组成，包括登记管理部门代码（1位）、机构类别代码（1位）、登记管理机关行政区划码（6位）、主体标识码（9位，全国组织机构代码）、校验码（1位）五个部分组成。
（2）组织机构代码：是指国家赋予依法设立的机关、企业、事业单位、社会团体、民办非企业单位等每个组织和机构在全国范围内唯一的法定代码。
需要注意的是：三证合一、五证合一之后，组织机构代码证书已经取消，取而代之的是统一社会信用代码证书。统一社会信用代码包含组织机构代码（即主体标识码）。
7.—机构编制管理的原则。是指坚持优化、协同、高效的原则。2019年2月27日，习近平总书记在中央机构编制委员会第一次会议上指出：“优化协同高效原则不仅是设计体系的原则，也是推进改革、加强机构编制日常管理的原则。‘优化’就是机构职能要科学合理、权责一致；‘协同’就是要有统有分、有主有次；‘高效’就是要履职到位、流程通畅”。
8.—用编保障思路。是指坚持严控总量、统筹使用，有减有增、动态平衡，保证重点、服务发展的思路。2019年2月27日，习近平总书记在中央机构编制委员会第一次会议上指出：“要坚持瘦身和健身相结合，要统筹使用各类编制资源；总的要贯彻‘严控总量、统筹使用，有减有增、动态平衡，保证重点、服务发展’的思路”。
9.—机构编制工作“三个一”。是指机构编制事项由编委及其办事机构一个部门承办、主管机构编制的领导一支笔审批、编委一家行文批复。
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