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海东市化隆县 250MW 牧光互补复合型光伏
发电项目“4·17”一般触电事故调查处理

评估报告

2023 年 4 月 17 日 10 时 30 分许，化隆县甘都镇嘎茅台

片区海东市化隆县 250MW 牧光互补复合型光伏发电项目工

地一车辆在运送渣土过程中，发生一起高压线触电事故，造

成 1 人死亡，直接经济损失 124 万元。

评估小组根据 《中华人民共和国安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》等有关法律、法规和规范性

文件的规定，对《海东市化隆县 250MW 牧光互补复合型光

伏发电项目“4·17”一般触电事故调查报告》落实情况进行

了总结评估，现将有关事项报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故发生经过

2023 年 4 月 17 日 10 时，青海神创电力工程有限公司临

时租用的自卸车司机石某洪在化隆 250MW 光伏发电项目

110KV 升压站施工现场运送水泥，运送完水泥后，被安排拉

运施工现场渣土。10 时 30 分许，石某洪在离升压站约 100

余米处的沟渠内倾倒渣土，倾倒完后未及时将举升货厢降下，

导致上方 10kv 施工高压线 A 相绝缘导线被拉断，后驶离挂

断点约 100米外后给青海神创电力工程有限公司劳务队长赵

某平打电话说“我把高压线拉断了”，赵某平告诉他，“你在
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现场别动，等我安排人员来处理”。随后石某洪又返回现场，

在无任何保护措施的情况下，徒手将断线移动导致触电，后

被赶赴现场的赵某成发现，立即呼叫赵某平等人，在做好绝

缘防护措施后，赵某成挑开石某洪身上的导线。把石某洪送

往循化撒拉族自治县人民医院，经抢救无效死亡。

（二）事故处置及善后情况

事故发生后县委县政府高度重视，第一时间组织甘都镇

人民政府、县应急局、发改局、公安局、电力公司及时赶到

事发现场进行了应急处置，并下达了现场处理措施决定书，

要求企业暂时停止施工作业活动。同时，发改局、甘都镇人

民政府协助企业联系死者家属并进行思想安抚、协调善后工

作等。事发企业与事故遇难者家属进行积极的协商处理，4

月 19日与死者家属达成死亡赔偿协议，善后事宜完成。

二、对事故相关责任人员和单位处理意见落实情况

（一）给予行政处罚的相关人员（3 人）

1.刘某虎，男，汉族，41 岁，化隆汇隆新能源有限公司

光伏项目经理，2023 年 8 月 4 日，化隆县应急局下达行政处

罚决定书（化）应急罚当〔2023〕7 号,处以相应的行政处罚。

2.杨某，男，汉族，36 岁，海东市化隆县 250MW 牧光光

互补复合型光伏发电项目承包单位项目负责人，2023 年 8 月

4 日，化隆县应急局下达行政处罚决定书（化）应急罚当〔2023〕

6 号,处以相应的行政处罚。
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3.晁某顺：男，汉族，49 岁，青海神创电力工程有限公

司委托负责人，2023 年 8 月 4 日，化隆县应急局下达行政处

罚决定书（化）应急罚当〔2023〕8 号,处以相应的行政处罚。

（二）事故有关责任单位处理情况

青海神创电力工程有限公司。2023 年 8 月 4 日，化隆县

应急局下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕5 号,处以

相应的行政处罚。

三、事故发生单位事故防范和整改措施落实情况

1.化隆汇隆新能源有限公司作为建设单位，深刻总结本

次事故教训，第一时间召开安全专题部署会议，举一反三，

部署开展安全生产大检查，认真研究类似事故的防范措施，

对负责建设的项目开展全覆盖检查，针对发现的问题和存在

的漏洞开展了专项治理，技术完善有关制度安排；组织相关

人员学习《安全生产十五条措施》《中华人民共和国安全生

产法》等有关法律法规内容，严格学习落实政府及安全监管

部门的有关规定，督促代建、施工、监理等单位严格执行工

程变更、场地管理、安全文明施工等有关规定。

2.西北水利水电工程有限责任公司作为承包单位，深刻

汲取本次安全事故教训，开展了公司全员参加的生产安全事

故警示大会，增强全体人员安全意识。进一步建立健全公司

全员安全生产责任制，强化企业主要负责人和项目负责人安

全生产带班制度。进一步完善了企业安全生产各项规章规程，
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坚决杜绝“三违”作业。规范了项目安全管理行为，有效落

实各项安全检查、安全技术交底活动。加强应急救援预案的

编制和演练，组织开展了应急处置演练。加大了危险源辨识

力度，健全做好各项危险源辨识台账。

3.中核工程咨询有限公司作为监理单位，汲取事故教训

进一步加强项目监理人员安全履责、安全监管力度，确保安

全监管无死角、无盲区。对施工单位入场施工人员已进行三

级安全教育培训的监理监管，确保安全教育培训不走过场。

已督促施工单位编制各类专项安全事故应急救援预案并组

织进行演练。对机械设备进行了巡查检查，及时发现并制止

违规作业，预防事故的发生。

4.青海神创电力工程有限公司作为劳务输出单位，已结

合项目涉及的施工作业内容、各岗位工种等实际情况组织制

定相关安全操作规程，并严格督促全体人员执行本岗位安全

操作规程。已落实安全教育培训的相关规定，确保安全培训

教育的时长和质量并如实记录，已积极配合总包单位做好有

针对性的安全技术交底工作，未经安全技术交底的工人不得

上岗作业。

5.甘都镇人民政府要深刻吸取事故教训，按照“党政同

责、一岗双责”的要求，认真落实领导责任和属地监管责任，

对辖区内各企业逐一进行了安全隐患排查。化隆县发改局要

按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营
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必须管安全”“谁审批谁负责”的原则，进一步强化了部门

监管责任，严把审批关口，建立健全长效机制，加强全过程

监管。

四、评估结论

海东市化隆县 250MW 牧光互补复合型光伏发电项目

“4·17”一般触电事故处理按照科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效的原则，及时、准确地查清事故原因，查

明事故性质和责任，总结事故教训，提出整改措施，并对事

故责任者提出处理意见，事故调查处理程序依法依规，各种

法律文书内容较齐全规范，相关单位和人员行政处罚落实到

位，事故发生单位事故防范和整改措施落实基本到位，各属

地政府和行业监管部门汲取事故教训深刻，加强安排部署，

加大监管执法力度，强化宣传教育，采取的防措施取得了良

好成效。


