
化隆回族自治县财政局文件 

化财字（2019) 506 号 

关于《化隆县 2018 年度综合绩效考评第三方 

评价结果的通报》的报告 

化隆县人民政府： 

现将《化隆县 2018 年度综合绩效考评第三方评价结果的通 

报》随文呈上，如无不妥，请批转。 

2019 年 11 月 14 日 
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关于 2018 年度综合绩效考评第三方绩效评价结果的 

通 报 

各乡镇、县直各预算单位： 

为加强财政管理，有效发挥财政资金使用效益，依据《中

华人民共和国预算法》、《青海省人民政府关于建立财政预算管理

综合绩效考评机制的指导意见》（青政〔2011〕 43 号）及《青海省

财政支出绩效评价管理办法》（青财绩字〔20121 1975 号）等有关

法律法规的规定，化隆县财政局《关于开展 2019 年度财政资金

监督检查及绩效评价的通知》（化财字〔20191312 号）的要求， 

化隆县财政局委托中一、大正会计师事务所有限责任公司青海分

所，于 2019 年 8 月至 10 月对化隆县 58 个行政事业单位（以下

简称单位）2018 年的财政预算资金执行及管理情况进行综合绩

效评价，现汇总报告如下： 

一、绩效评价工作组织及管理情况 

（一）绩效评价工作情况 

依据化隆县财政局《关于开展 2019 年度财政资金监督检查

及绩效评价的通知》（化财字仁20 19〕 3 12 号），本次绩效评价内容

为部门预算编制、预算执行、预算资金监管、预算基础管理及预 

算管理综合效果五方面。 

2019 年 8 月起，中一、大正会计师事务所有限责任公司青

海分所组织绩效评价小组进驻被考核单位，实地收集、查阅、核

对相关档案资料，询问相关事宜，依据“考核指标”，对被评价 
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单位的绩效情况全面综合评价，形成评价结论。 

（二）预算绩效基础工作管理 

单位主要领导就推进预算绩效管理工作作出批示，单位其他

领导就推进预算绩效管理也作出了批示、召开了会议进行部署， 

明确了预算绩效管理工作职能和职责分工，设立了预算绩效管理

领导小组，制定了预算绩效管理的具体落实方案和实施细则。 

二、绩效评价结果 

本次评价的 58 个单位中，评价结果为优的 1 户，评价结果

为良的 31 户，评价结果为合格的 26 户。 

序号 单位 评价得分 评价级别 

It 财政局 85. 00 良好 

2 政协办 84. 50 良好 

3 牙什3ik镇 84. 00 良好 

4 昂思多镇 84. 00 良好 

5 科协 83. 50 良好 

6 查甫乡 82. 00 良好 

7 塔加乡 81. 50 良好 

8 沙连堡乡 79.50 合格 

9 巴燕镇 79. 00 合格 

10 政法委 79. 00 合格 

11 住建局 78. 50 合格 

12 森林公安局 78. 00 合格 
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13 红十字会 77. 50 合格 

14 石大仓乡 77. 00 合格 

15 宣传部 77. 00 合格 

16 人社局 76. 50 合格 

17 纪委 75. 50 合格 

18 社会保险服务局 75. 00 合格 

19 组织部 75. 00 合格 

20 招商局 74. 50 合格 

21 统计局 74. 00 合格 

22 党校 73. 50 合格 

23 妇联 73. 50 合格 

24 金源乡 73. 50 合格 

25 审计局 72. 50 合格 

26 燕合管委会 71. 50 合格 

27 安监局 70. 00 合格 

28 广电局 67. 50 合格 

29 90. 5 优秀 
中共化隆回族自治县委员会党 

史研究室 

30 化隆回族自治县总工会 87. 5 良好 

31 化隆回族自治县档案局 86.5 良好 

32 化隆县市场监督管理局 86 良好 
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33 
中共青海省化隆回族自治县委 

84. 5 良好 
员会办公室 

34 
化隆回族自治县人民政府办公

室 
84. 5 良好 

35 
化隆回族自治县高原生态农业 

83. 5 良好 
绿色产业示范园区管理委员会 

36 
化隆回族自治县供销合作社联

合社 
83 良好 

37 化隆县人大常委会办公室 82. 5 良好 

38 
化隆回族自治县工业商务和信

息化局 
81. 5 良好 

39 化隆回族自治县工商业联合会 81. 5 良好 

40 
化隆回族自治县交通运输综合

行政执法大队 
80. 5 良好 

41 
化隆回族自治县谢家滩乡人民

政府 
80. 5 良好 

42 化隆县群科新区综合服务中心 80 良好 

43 
化隆回族自治县农业利用外资

项目办公室 
77. 5 良好 

44 化隆回族自治县交通运输局 77 良好 

45 化隆回族自治县政务服务中心 77 良好 
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46 
化隆回族自治县群科镇人民政

府 
77 良好 

47 
化隆回族自治县甘都镇人民政

府 
77 良好 

48 
化隆回族自治县初麻乡人民政

府 
77 良好 

49 76. 5 良好 
化隆回族自治县城市管理综合

执法局 

50 化隆回族自治县生态环境局 76 良好 

51 
化隆回族自治县机关事务管理

局 
76 良好 

52 
化隆回族自治县二塘乡人民政

府 
75 良好 

53 
化隆回族自治县德恒隆乡人民

政府 
75 良好 

54 
化隆回族自治县阿什努乡人民

政府 
73. 5 合格 

55 
化隆回族自治县雄先乡人民政

府 
73 合格 

56 
化隆回族自治县扎巴镇人民政

府 
71 合格 
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57 化隆回族自治县老干部局 70. 5 合格 

中国共产党化隆回族自治县委 
58 合格 67. 5 

员会统一战线工作部 

三、预算管理中存在的主要问题 

（一）共性问题 

1、单位预算编制不规范，完整性差，预算编报质量低，预

算编制未细化，上年经费结余未纳入部门预算，大部分单位上报

的部门预算绩效目标未填列，无预算编制说明。 

2、大部分单位决算报表与单位会计账面数不相符，账表不

符。账表形成差异主要表现在：①单位账面货币资金与决算会计

报表不相符②单位账面往来账款项与决算会计报表明细或金额

不相符③单位账面“三公经费”与决算会计报表不相符。 

3、单位项目支出绩效完成情况差，财政项目支出绩效申报

工作、预算编报支出效益（包括完成的数量和质量等）等均未执

行，项目资金审批制度部分单位未建立。 

4、单位部门财务规章制度建立不健全，财务监管未执行， 

大部分单位无票据管理情况及会计档案管理制度；无办公用品包

括电脑等设备的配置管理办法；无内部财务稽核和会计核算等管

理制度；未定期开展内部财务收支分析及监督检查；未定期组织

开展内部财务收支监督检查。 

5、会计基础工作管理薄弱。部分单位财务岗位人员未持有 
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相关从业资格证书，独立核算财务的风险较大；部分单位采用外

聘代理记账人员不能有效的监管单位外部的财务状况。 

6、公务卡制度执行不到位。一是普遍存在公务支出刷卡消

费金额未达到 20％的规定；二是未严格按照县财政局要求制定公

务卡目录；三是大部分单位未办理和使用公务卡结算县财政规定

的开支，存在大额提现现象。 

（二）个别问题 

1、固定资产未入账，如化隆县广播电视局：2018 年 12 月 

40＃凭证，购置专用设备 8, 500. 00 元。 

2、存在不合规票据报销，如①化隆县委政法委员会：2018 年 

4 月 30 日 12＃凭证，转赵顺福交通费 496. 00 元，附件中发票号

码分别为 "04243623"、 "04243624"、 "04243622"、 "04243626"、 

"04243627 "、 “ 04243628”和“04243625”七张发票均为地税发

票，合计金额 70. 00 元，根据国家税务局相关规定，地税发票己

不能使用。 

3、私车公用，如化隆县党校该单位未能落实省委、省政府 

《关于加强和规范省级机关单位公务用车管理的若干规定》，存

在私车公用的情况，如：2018 年 12 月 27 日 42＃凭证，报销过路

费 104. 00 元，其中：车号为“蓝青 ALA695”车辆报销过路费 54. 00 

元，该车辆不属于公务车。 

4、公务接待超额报销，如化隆县招商局：2018 年 9 月 10 

日 4＃凭证，付青洽会接待费 11,403.00 元，附件中招待费发票 

1, 225. 00 元，接待人数 7 人，陪同人数 1 人，人均 153. 00 元， 

根据接待费管理办法规定每人不超 150 元。 
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5'“三公经费”超出预算执行数，如化隆县塔加乡人民政

府该单位存在 2018 年度“三公”经费执行与预算不一致的问题， 

2018 年下达“三公”经费公务用车运行维护费预算 36, 100. 00 

元，2018 年“三公”经费公务用车运行维护费实际列支 43, 528. 60 

元，超出预算 7, 428. 60 元。 

6、代开发票，该单位不符合《中华人民共和国发票管理办

法》第十九条和《中华人民共和国会计法》第十四条的规定，存

在其他人员代开发票的行为的问题，如化隆县巴燕镇人民政府： 

2018 年 9 月 29 日 72＃凭证，支付李杰垫付燃油费 600. 00 元，其

中 300. 00 元发票为个人代开。 

7、非税收入上缴不及时，如化隆县城管局：截止 2018 年 

12 月 31 日，该单位账面挂应缴财政款 117,094.00 元，未上缴

国库，账面挂应缴财政专户款 120. 00 元，未上缴财政。 

四、建议 

加强对各预算单位财政预算资金的监督监管，各预算

单位财务人员配备情况及时反映至财政局，对单位无会计、无出

纳及会计专业水平低，无法胜任会计岗位的财务人员应及时调

换，加强对各预算单位财务人员专业能力的培训及学习。 

充分认识推进预算绩效管理的重要性 

预算绩效是指预算资金所达到的产出和结果，是一种以支出

结果为导向的预算管理模式。强调预算支出的责任和效率：要求

在预算编制、执行、监督的全过程中更加关注预算资金的产出和

结果，花尽量少的资金、办尽量多的实事。推进预算绩效管理， 

2月28日
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有利于提升预算管理水平、增强单位支出责任、提高公共服务质

量、优化公共资源配置、节约公共支出成本。 

对绩效管理的程序进一步规范，重点突出 

建立规范的预算绩效管理工作流程，健全预算绩效管理运行

机制，强化全过程预算绩效管理。加强绩效目标管理，突出重点。 

强化绩效目标管理 

绩效目标是预算绩效管理的基础，是整个预算绩效管理系统

的前提，报送的绩效目标应与部门目标高度相关，并且是具体清

晰的、可量化的、一定时期内可实现的。预算绩效计划要详细说

明为达到绩效目标拟采取的工作程序、方式方法、资金需求、信

息资源等，并有明确的职责和分工，以便在预算执行过程中进行

监控和预算完成后实施绩效评价时对照比较。 

对绩效运行跟踪监控管理 

预算绩效运行跟踪监控管理是预算绩效管理的重要环节。预

算单位要建立绩效运行跟踪监控机制，定期采集绩效运行信息并

汇总分析，对绩效目标运行情况进行跟踪管理和督促检查，纠偏

扬长，促进绩效目标的顺利实现。跟踪监控中发现绩效运行目标

与预期绩效目标发生偏离时，要及时采取措施予以纠正。 

对绩效评价实施管理 

预算支出绩效评价是预算绩效管理的核心。预算具体执行单

位要对预算执行情况进行自我评价，提交预算绩效报告，要将实

际取得的绩效与绩效目标进行对比，如未实现绩效目标，须说明

理由。认真分析研究评价结果所反映的问题，努力查找资金使用

和管理中的薄弱环节，制定改进和提高工作的措施。 
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（七）建立和完善绩效评价结果反馈和应用管理 

根据绩效评价结果，完善管理制度，改进管理措施，提高管

理水平，降低支出成本，增强支出责任。 

五、要求 

各相关单位将本单位存在的问题，自接到财政局通报之日起 

15 日内，将本单位的整改报告报送财政局。 
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